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ทิศทางการพัฒนาระบบราชการ
Better Governance, Happier Citizens
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กรอบแผนที่เก่ียวของกับการพัฒนาระบบราชการที่ผานมา

ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

แผนแมบทฯ ประเด็นการบริการ
ประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ

แผนการปฏิรปูประเทศ
ดานการบรหิารราชการแผนดนิ

ยุทธศาสตรการพฒันาระบบราชการ 
พ.ศ. 2564 – 2565

1. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานที่มุงผลสัมฤทธิ/์
ตอบสนองความตองการของประชาชน

1. บริการของรฐัมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ
เปนที่ยอมรับของผูใชบริการ

2. ภาครัฐมีการดําเนนิการที่มีประสิทธิภาพ 
ดวยการนํานวัตกรรมเทคโนโลยีมาประยุกตใช

1. บริการของรัฐมปีระสิทธิภาพและมีคุณภาพ
เปนที่ยอมรบัของผูใชบริการ

2. ภาครัฐมีการดําเนนิการที่มปีระสิทธิภาพดวย
การนํานวตักรรมเทคโนโลยีมาประยุกตใช

1. ภาครัฐมีบริการที่เปนมาตรฐานสากลตอบสนองประชาชน
ไดทันที ทุกที่ ทุกเวลา 

2. ภาครัฐมีความทนัสมัย มีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ 
3. ยกระดับการบริหารงานภาครัฐเพ่ือมุงสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล

แผนฯ 13 หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย 
มีประสทิธิภาพ และตอบโจทยประชาชน 

1. การบริการภาครัฐมีคุณภาพเขาถึงได
(สะดวก ประหยัด ตอบโจทยประชาชน) 

2. ภาครัฐที่มีขดีสมรรถนะสูง คลองตัว
(เปดกวาง ทันสมยั โปรงใส)

2. ภาครัฐมขีนาดเลก็ลง ปรับตวัใหทัน
ตอการเปลี่ยนแปลง

แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย 
พ.ศ. 2563  -2565 

1. ยกระดับคุณภาพการใหบริการแกประชาชนดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 
2. อํานวยความสะดวกภาคธุรกิจไทยดวยเทคโนโลยีดจิิทัล 
3. ผลักดันใหเกดิธรรมาภบิาลขอมูลภาครัฐในทุกกระบวนการทํางานของภาครฐั 
4. พัฒนากลไกการมีสวนรวมของทุกภาคสวนรวมขับเคลื่อนรัฐบาลดิจิทัล 

1

2

3

(ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการ (พ.ศ. 2567 – 2570)
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แนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบ
ตอการพัฒนาระบบราชการ

ความทาทายของการพัฒนา
ระบบราชการไทย

ทิศทางการพัฒนาระบบราชการจาก
นโยบายและแผนระดบัชาติ

• มิติดานขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
• มิติดานประสิทธิภาพการจัดการภาครัฐ 
• มิติดานธรรมาภิบาล
• มิติดานความไววางใจตอภาครฐั

• การฟนฟูประเทศหลังวิกฤตโควิด
• การเขาสูยุคเทคโนโลยีปวนโลก
• การเขาสูสังคมดิจิทัล
• การเขาสูสังคมสูงวัย

• ยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทฯ
• แผนการปฏิรูปประเทศ
• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ภาครัฐที่
ควรจะเปน

รัฐที่ล้ําหนา Inclusive Political 
Economy

ความสมดุลในสถาบัน
การเมืองทั้ง 4 กลุม

แกปญหาความบกพรอง
ในระบบธรรมาภิบาล

Limited & 
Credible Gov.

Responsive & 
Innovative State

เปาหมาย
การปฏิรูป
ภาครัฐ

เปดการเชื่อมตอ
กับภาคสวนอ่ืน

เรงพัฒนาบริการ
ประชาชน

ยกระดับการทํางาน
ดวยนวัตกรรม

บูรณาการการทํางาน
ภายในภาครฐั

เปดขอมูล 
สรางความโปรงใส

รัฐที่นาเช่ือถือ 
(Credible Government)

รัฐที่เปดกวาง พรอมทํางานกับทุกภาคสวน
ภายใตระบบนิเวศภาครัฐเครือขาย

รัฐที่ล้ําหนา 
(Forefront State)

บริบทที่มี
ผลตอการ
ขับเคลื่อน
เปาหมาย

โจทยการปฏิรูปภาครัฐและการพัฒนาระบบราชการในภาพรวม

ตอบสนอง
ประชาชนเชิงรุก
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(ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการ (พ.ศ. 2567 – 2570)



เปาหมาย/
ตวัชี้วัด

ยุทธศาสตร/
กลยุทธ

วิสัยทัศน

3. ขับเคลื่อนผลิตภาพภาครัฐ
ดวยนวัตกรรมและดิจิทัล

2. ลดบทบาทภาครัฐและ
เปดการมีสวนรวมกับภาคสวนอื่น

1. ยกระดับบริการภาครัฐ 
โดยยึดผูรับบริการเปนศูนยกลาง

“ภาครัฐท่ีทันสมัย นาเช่ือถือ มปีระสิทธภิาพ  และตอบโจทยประชาชน”

รัฐที่ล้ําหนา (Digital & Innovative Government) รัฐที่เปดกวาง (Open Government)

1.ความพงึพอใจในคุณภาพ
การใหบริการของภาครัฐ
ไมนอยกวารอยละ 90

2. ดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (EGDI) 
ไมตํ่ากวาอันดับที ่40 ของโลก 
และมีคะแนนไมตํ่ากวา 0.82

3. อันดับขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ (IMD) ดานประสิทธภิาพภาครัฐ
ไมตํ่ากวาอันดับที ่20 

1.1 ลดบทบาทการใหบริการของภาครัฐ 
และเปดใหภาคสวนอ่ืนรวมใหบริการหรือ
ใหบริการแทน 

1.2 ยกระดับงานบริการที่ภาครัฐยังตอง
ดําเนินการเองเปนดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ  

1.3 ปรับบริการภาครัฐรายหนวยงานเขาสู
แพลตฟอรมกลางของงานบริการภาครัฐ

2.1 กระจายอํานาจและลดบทบาทภาครัฐสวนกลาง 
(จัดความสมดุลของบทบาทและอาํนาจ
ภาครัฐ/เสริมสรางศักยภาพจังหวัดและ
ทองถ่ิน/ผูวา CEO/ปลดล็อกอุปสรรคการ
พัฒนาพ้ืนที่)

2.2 เปดการมีสวนรวมทุกภาคสวน
(Open Data/สรางระบบนิเวศภาครัฐ
ระบบเปด/การบริหารงานภาครัฐเครือขาย)

3.1 ยกระดับการทํางานดวยนวัตกรรมและ
ดจิิทัล ใชขอมูลในการตัดสินใจ 

3.2 ปรับระบบงาน เงิน คน และโครงสรางให
ยืดหยุนคลองตัว

3.3 ปรับระบบงานภาครัฐใหมีความโปรงใส 
ไรทุจริตคอรรัปชัน 

Key
Enablers

ภาวะผูนํา กลไกเรงรัดและติดตาม ระบบงบประมาณที่ยืดหยุน

Regulatory Guillotine

หนวยตรวจสอบที่มุงผลลพัธ

กลไกการสรางแรงจูงใจใหกับบุคลากรภาครฐั ความผูกพันสาธารณะและการมีสวนรวมของประชาชน

(วัดตอเน่ืองจากแผนเดิม)

ผ.20

หมายเหตุ :

ม.13 ม.13

= ตัวช้ีวัดท่ีรับถายเปาหรือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ ประเด็นที่ 20 = ตัวช้ีวัดท่ีรับถายเปาหรือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนฯ 13 หมุดหมาย 13

(ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการ (พ.ศ. 2567 – 2570)
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แนวทางการปรับบทบาทภารกิจและโครงสร้าง 
ของส่วนราชการ 

 

2

2.1 แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  
2.2 แนวทางการจัดสว่นราชการในภูมิภาค 
2.3 แนวทางการจัดหน่วยงานในตา่งประเทศ



ภาพรวมแนวทางการแบ่งสว่นราชการภายในกรม ตาม มติ ครม. 9 สิงหาคม 2565 

การแบ่งส่วนราชการภายในกรม ตามหลักการมอบอํานาจ 
(rearrange)

 เงืˑอนไขในการดําเนนิการตามหลักการมอบอํานาจ
(rearrange) ไม่มีความยืดหยุ่น

 ขั˓นตอนใช้ระยะเวลานาน / เอกสารยงัคงมีรายละเอยีดมาก

การแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีเพˑิม
หน่วยงาน ในการจัดทําข้อเสนอ One-In, X-Out

o กรมนโยบาย/วิชาการ/ขนาดเลก็ ไม่สามารถยุบเลกิ หรือยุบรวม
หน่วยงานเดิม เพˑือเสนอ X-Out ได้

o ภารกจิใหม่ทˑีเพˑิมตามกฎหมายกําหนด แต่ภารกจิเดิมยัง
จาํเป˞นต้องทําไม่สามารถยุบเพˑือเสนอ X-Out ได ้

o การถ่ายโอน outsource ให้ภาคเอกชน แตย่ังคงมีบทบาท
ในการกํากบัดูแล ไม่สามารถยุบเพˑือเสนอ X-Out ได้

กรณีทˑี 1

กรณีทˑี 2

การปรับปรุงแนวทางการแบง่ส่วนราชการภายในกรม
(มติ ครม. 9 สิงหาคม 2565)
- กรณีการมอบอํานาจการแบ่งสว่นราชการภายในกรม 

โดยไม่เพˑิมจํานวนกอง (rearrange) 
- กรณีการเสนอจัดตั˓งหน่วยงานเพˑิมใหม ่ผนวกรวม X-In, 

Y-Out (มต ิครม. 24 สิงหาคม 2564)
- การประเมินผลสัมฤทธ̨ิ และความคุ้มค่าหน่วยงานทีˑจัดตั˓งข˓ึนใหม่

การจัดส่วนราชการในภูมิภาค
(มติ ครม. 4 เมษายน 2560)
มาตรา 51 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบรหิารงาน
เชิงพ˓ืนทˑีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565

การจัดหน่วยงานในต่างประเทศ 
(ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการบริหารราชการ
ในต่างประเทศ (ฉบับทีˑ 3) พ.ศ. 2562)

แนวทางการเขียนร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
(มติ ครม. 9 สิงหาคม 2565)
การเขียนร่างกฎกระทรวงแบง่ส่วนราชการภายในกรม
กําหนดภารกิจ หน้าทˑีและอํานาจของกรมเป˞นหลกั ระดับกอง
ระบุเทา่ทˑีจําเป˞น

แนวทางการแบง่ส่วนราชการภายในกรม ปˏญหา อุปสรรคของสว่นราชการทีˑผ่านมา 
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มติคณะรัฐมนตรี 9 สิงหาคม 2565 เรˑือง การปรับปรุงแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

เห็นชอบใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี
1. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2561 เรื่อง การมอบอํานาจการแบงสวนราชการภายในกรม
2. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 มกราคม 2562 เรื่อง การทบทวนขอเสนอใหจัดตั้งหนวยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ

เห็นชอบแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม

การแบงสวนราชการภายในกรม

   กรณีที่ 1 การมอบอาํนาจการแบงสวนราชการภายในกรม โดยไมเพ่ิมจํานวนกอง (rearrange)

   กรณีที่ 2 การเสนอจัดต้ังหนวยงานเพ่ิมใหม (โดยผนวกรวมหลักการ X-In, Y-Out มต ิครม. 24 สิงหาคม 2564)

การประเมินผลสัมฤทธิ์ และความคุมคาหนวยงานที่จัดต้ังขึ้นใหม

ใหสํานักงาน ก.พ. ทบทวนหลกัเกณฑและเง่ือนไขการกําหนดตําแหนงประเภทอํานวยการ กรณีที่สวนราชการมี
กฎกระทรวงแบงสวนราชการใหม

(หนังสือสํานกังาน ก.พ. ที่ นร 1008/ว 5 ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ 2562)

2.1

2.2



สาระสําคัญการปรับปรุงแนวทางการแบง่สว่นราชการภายในกรม 

เดิม ใหม่
• ยุบเลิก/ยุบรวม จัดส่วนราชการใหม่ โดยไม่

เพˑิมจํานวนกอง ภายใต้เงืˑอนไขทˑีกําหนด 

2) จัดพ˓ืนทˑีราชการส่วนกลางในภูมิภาค 
3) จดัหน่วยงานในต่างประเทศ 
 
 
 
 

• ยุบเลิก/ยุบรวม จัดส่วนราชการใหม่ โดยไม่เพˑิมจาํนวนกองทีปˑรากฏ
ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ : กรณสี่วนกลาง  ทําได้มากขึน˓  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ยุบเลิก/ยุบรวมกองเดิม* เพˑือจัดตัง˓กองใหม่ทีˑเป˞น
1. ภารกิจหลกั ภารกิจหลัก
2. ภารกิจสนับสนนุ ภารกิจหลัก
3 ภารกิจสนับสนนุ ภารกิจสนับสนุน
4. เขต/ศูนย์/พ˓ืนที/ˑภาค ภารกิจหลัก

ข้อจํากัด
 ไม่สามารถนํา ภารกิจสนับสนุน มา rearrange ได ้
 ไม่สามารถนํา ราชการส่วนกลางในภูมิภาค มา 

rearrange กับหน่วยงานส่วนกลางได้

ปรับปรุงเงืˑอนไขหลักการมอบ
อํานาจฯ ให้มีความยืดหยุ่น

 การสอบถามความเห็นหน่วยงานกลาง 
ต้องรอ เป˞นลายลักษณ์อักษร 

 เสนอ อ.ก.พ.ร.ฯ / ก.พ.ร. เพˑือทราบ
จึงแจง้ส่วนราชการได้

o ลดระยะเวลาการรอหนังสือตอบ ให้ผู้แทนถือความเห็นมาในวันประชุม 
o ลดขั˓นตอนและระยะเวลาการรายงาน อ.ก.พ.รฯ/ก.พ.ร. เพˑือทราบ โดย 

สกพร. ตรวจสอบความถูกต้องแล้ว ให้แจ้งส่วนราชการได้เลย และ
รวมรายงานอ.ก.พ.ร.ฯ / ก.พ.ร. เพˑือทราบต่อไป  ลดระยะเวลาลงได้
ประมาณ 2 เดือน

ปรับปรุงขั˓นตอนการแบง่
สว่นราชการภายในกรม

o ให้จัดทําเพียง Executive Summary ตอบ 3 คําถามสาํคญั 
1) สถานการณ์ (Scenario) ทีˑแสดงถึงเหตุผลความจําเป˞นในการปรับโครงสร้าง 
2) บทบาทหน้าทีˑและภารกิจของหน่วยงานในปˏจจุบนั และทีˑขอปรับปรุง 
3) ผลทีˑจะเกิดข˓ึน (Expected Result) ต่อประชาชน/ประเทศชาติ และตัวช˓ีวดั

(Expected Outcomes) เพˑือติดตามประเมินผล  

 การจัดทาํเอกสารกรณี rearrange ต้อง
จัดทํารายละเอียดมาก เช่นเดียวกันกับการ
ขอกองเพˑิมใหม่ (8 ข้อคําถาม) 

ปรับปรุงคําชีแ˓จงประกอบ
การแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรม

*ต้องเป˞นส่วนราชการระดับกองทีˑปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเท่านั˓น 
ไม่รวมถึงหน่วยงานภายใน หรอืหน่วยงานทีˑรัฐมนตรีประกาศกําหนด

1) ส่วนกลาง : เฉพาะภารกิจหลกั

กรณทีีˑ 1 การมอบอํานาจ rearrange
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สาระสําคัญการปรับปรุงแนวทางการแบง่สว่นราชการภายในกรม 

เดิม

o ส่วนราชการต้องมีการจัดทํา
ข้อเสนอยุบเลิกหรือยุบรวม
หน่วยงานทีˑมีอยู่เดมิ (One-In, 
X-Out)

ใหม่

เงืˑอนไข * : แสดงให้เห็นว่า 
- ภารกิจถ่ายโอนแล้ว ส่งผลให้ปริมาณงานนั˓นลดลงอยา่งมีนยัสําคัญ  
- ผลทีˑจะเกิดขึน˓ (Expected Result) ต่อประชาชน และประเทศชาติ
- กําหนดตัวช˓ีวัดผลลัพธ ์(Expected Outcomes) เพˑือใชใ้นการติดตามประเมนิผล

 ตอ้งเป˞นกรณีทˑีมีความจําเป˞นอย่างยˑิง ยังคงยึดหลักการ X-Out ดงัเดิม เพˑือมิให้เกดิความ
ซํ˓าซ้อนทัง˓ในด้านภารกิจและงบประมาณ ส่วนราชการสามารถดําเนินการได้เฉพาะกรณี ดังต่อไปน˓ี 

o ข้อเสนอยุบเลิกหรือยุบรวมหนว่ยงานทีมˑอียู่เดิม (One-In, X-Out) 

o ข้อเสนอยุบเลิกภารกิจหรือยุบรวมหน่วยงานของส่วนราชการอืˑน (X-In, Y-Out)
สําหรับกรณีภารกิจทีˑมี Value Chain เกีˑยวข้องและเชืˑอมโยงหลาย
ส่วนราชการ ซˑึงไม่อาจพิจารณาเฉพาะส่วนราชการใดส่วนราชการหนึˑงได้ 
(มติ ครม. 24 ส.ค. 64 นํามาผนวกรวมกัน)

o ข้อเสนอการถ่ายโอนงานภารกิจหลัก* (core function) ให้ภาคส่วนอืˑนรับไป
ดําเนินการแทน หรือข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถˑิน
ดําเนินการ 

กรณทีีˑ 2 การจัดต˓ังหน่วยงานเพˑิมใหม ่

11



ขั˓นตอนการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
กรณีการมอบอํานาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพˑิมจํานวนกอง (rearrange) 

หมายเหตุ : 
1) ข˓ันตอนทีˑ 3 ไม่ต้องรอตอบกลบั ให้ผู้แทนถือความเห็นมาในวันประชุมคณะกรรมการฯ กระทรวง และให้เป˞นเอกสารแนบในรายงานการประชุมฯ 
2) ข˓ันตอนทีˑ 7 สํานักงาน ก.พ.ร. ตรวจสอบความถูกต้องรา่งกฎกระทรวงฯ และแจ้งส่วนราชการกลบั สําหรับการรายงาน อ.ก.พ.ร/ก.พ.ร. ให้ทําคู่ขนานกันไป 
3) การปรับปรุงขั˓นตอนการแบง่ส่วนราชการภายในกรม ทําให้ระยะเวลาโดยรวมลดลงประมาณ 2 เดือน 12



ขั˓นตอนการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีเสนอจัดตั˓งหน่วยงานเพˑิมใหม่ 

13
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- ตัวอย่าง- 
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สาระสําคัญการปรับปรุงแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

การประเมินผลสัมฤทธิ์ และความคุมคาหนวยงานท่ีจดัต้ังขึ้นใหม 

o ในการเสนอขอจัดต้ังหนวยงานข้ึนใหม สวนราชการจะตองนําเสนอผลสัมฤทธิ์ที่คาดวาจะไดรับจากการมีหนวยงานนั้น ๆ 

รวมทั้งตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ภายในกรอบระยะเวลา 1 - 5 ป เพ่ือให ก.พ.ร. พิจารณา

o หากผลการประเมนิปรากฏวาไมเกิดผลสัมฤทธิ์และความคุมคาตอราชการ ให ก.พ.ร. เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ ยุบหนวยงานดังกลาว

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 9 สิงหาคม 2565 

เรื่อง การปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม

http://opdc.link/YjlmZQ

หนังสือเวียนสาํนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว7 

ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ 2566



(ร่าง) กรอบการประเมินความจําเป˞นและความคุ้มค่าการจัดโครงสร้างส่วนราชการ

3 กรณีที่ตองประเมนิฯ

มต ิครม. เมื่อวันที่ 9 ส.ค. 2565 เรื่อง การปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม กําหนดหลักการสําคัญใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ และความคุมคา
หนวยงานที่จัดต้ังข้ึนใหมภายในระยะเวลา 1 - 5 ป ตามแนวทางและเงื่อนไขที่ ก.พ.ร. กําหนด และให สํานักงาน ก.พ.ร. ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์                           
และความคุมคาเสนอ ก.พ.ร. พิจารณา หากผลการประเมินปรากฏวาไมเกิดผลสัมฤทธิ์และความคุมคาตอราชการให ก.พ.ร. เสนอ ครม. เพ่ือยุบหนวยงานดังกลาวตอไป 

กรณีจัดต้ัง “กรมใหม”กรณีจัดต้ัง “กรมใหม”

กรณีจัดต้ัง “กองใหม”กรณีจัดต้ัง “กองใหม”

กรณี “Rearrange”กรณี “Rearrange”

จํานวนกองเทาเดิม โดยยุบกองเดิม
แลวปรับเปนกองใหม

* กรณี rearrange แบบปรับบทบาทภารกิจ เปล่ียนชื่อ 
(จํานวนกองเทาเดิม) (ไมมีการยุบกองเดิมแลวปรับเปน
กองใหม) ไมเขาขายตามมติ ครม. 9 ส.ค. 65 16
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ก.พ. ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์และเงืˑอนไขการกําหนดตําแหนง่ประเภทอาํนวยการ กรณีทีˑ
สว่นราชการมีกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่ ให้สอดคล้องตามมต ิครม. 9 ส.ค. 65 

หนังสือสาํนักงาน ก.พ. ที่ นร 1008/ว 5 ลงวันท่ี 20 กุมภาพันธ 2562     ว 17/2565 ลงวันที่ 16 กันยายน 2565 

หนวยงานระดับกองท่ีปฏบิัติ
ภารกิจหลกั หรือภารกิจสนับสนุน 
หรือราชการบริหารสวนกลาง
ที่ตั้งอยูในภมูิภาค

หนวยงานระดับกองท่ี
ปฏิบัติภารกิจหลัก

เดิม ใหม

กรณี Rearrange

กรณีการปรบัภารกิจบางสวนในหนวยงานระดับกองที่ปฏิบัติภารกิจสนับสนุน

ตําแหนง ผอ.กอง ที่เปน 
อ.สูง อยูเดิม ใหกําหนดเปน 
อ.ตน เพื่อประเมินคางาน

เดิม

ใหพิจารณาจากอํานาจหนาที่ของ
กองที่เปล่ียนแปลงไป หากสอดคลอง
ตามหลักเกณฑเง่ือนไข (ว2/58) 
ใหกําหนดเปน อ.สูง ไดเหมือนเดิม

ใหม
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แนวทางการจดัสว่นราชการในภูมภิาค 

การดําเนินการตามมาตรา 51 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค

ยึดหลักการ มติ ครม. 4 เม.ย. 60

ขอความเหน็ผูวาราชการจังหวัด

เปนคําชี้แจงเพ่ิมเติม  ประกอบการพิจารณา

ขั้นตอน ใหดําเนินการตามมติ ครม. 9 ส.ค. 65

เปน 2 กรณี 1) ยุบราชการสวนกลางในภูมภิาค 

มาทํา Rearrange 2) ขอจัดต้ังเพ่ิมใหม

ประชุม 3 ฝ่าย
(สว่นราชการ/สกพร./

สกพ.)

ประชุม 3 ฝ่าย
(สว่นราชการ/สกพร./

สกพ.)

คณะทํางานแบง่
สว่นราชการ
ภายในกรม

คณะทํางานแบง่
สว่นราชการ
ภายในกรม

คณะกรรมการพฒันา
โครงสรา้งระบบราชการ

ของกระทรวง

คณะกรรมการพฒันา
โครงสรา้งระบบราชการ

ของกระทรวง

ก.พ.ร. เพืѷอทราบ 
(rearrange)/
เพืѷอพจิารณา

ก.พ.ร. เพืѷอทราบ 
(rearrange)/
เพืѷอพจิารณา

จัดทาํเปนเอกสารคําชี้แจงเพ่ิมเติม

01 02 03 04
ขั้นตอนการขอ
จัดต้ัง/ยุบเลิก
สวนราชการใน
ภูมิภาค

สวนราชการจัดสงคําชี้แจงฯ 
จากที่ประชุม 3 ฝาย  

ขอความเหน็ ผูวาฯ ณ ที่ตั้งสวนราชการ 
โดยความเห็นชอบดังกลาวใหผานกลไกของจังหวัด เชน 
คณะกรมการจังหวัด* หรือคณะกรรมการอื่นที่เห็นสมควร

• เหตุผลความจําเปนการมีหนวยงานในพ้ืนที่หรือจังหวัด
• ความซํ้าซอนของงานหรอืหนวยงานอื่น
• การใหภาคเอกชน ภาคสวนอื่นดําเนินการแทน ไดหรือไม
• ผลกระทบกับการทํางานในพ้ืนที่ ความคุมคาและประโยชนที่ประชาชนในพ้ืนทีจ่ะไดรับ

* ตามมาตรา 53 แหง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และที่แกไขเพิ่มเตมิ

มติ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ 5/2565 เม่ือวันที่ 10 ตลุาคม 2565
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แนวทางการจดัหน่วยงานในต่างประเทศ 

ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562

หลักเกณฑ

o องคประกอบของคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง และคณะทํางานแบงสวนราชการภายในกรม
เพ่ิมปลัดกระทรวงการตางประเทศ (คณะกรรมการฯ กระทรวง) /ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ (คณะทํางานฯ)

o เพ่ิมผูแทนกระทรวงการตางประเทศ ในขั้นตอนที่เก่ียวของ
- ขั้นตอนการจัดทําขอเสนอ ประชุมรวม สวนราชการ/สํานักงาน ก.พ.ร./สํานักงาน ก.พ./ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ
- สวนราชการถามความเห็นหนวยงานกลาง ไดแก สํานักงาน ก.พ. สํานักงาน ก.พ.ร. สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และกระทรวงการตางประเทศ
o จัดทําคําชี้แจงเพ่ิมเติมตามหลกัเกณฑการพิจารณาจัดตั้งหนวยงานในตางประเทศ

1 ความสอดคลองกับยุทธศาสตรหรือนโยบายของรัฐบาล 2 สํานักงานที่จะขอจัดต้ังใหมอยูในประเทศ และ/หรือ 
เมืองที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตร 

3
การวิเคราะหภารกิจ เชน ภารกิจตองไมซํ้าซอนกับภารกิจของ
สวนราชการอื่น มีลักษณะเฉพาะและตองการความตอเนื่องระยะยาว 
ไมสามารถใชตัวเพ่ิมประสิทธิภาพตาง ๆ ใหภารกิจบรรลไุด 

4
ทาทีและกฎระเบียบของประเทศผูรับ/ ประเทศอื่นที่มี
สํานักงานในประเทศผูรับ

5 การวิเคราะหความพรอมและความคุมคา ดานงบประมาณ 
ดานบุคลากร และดานอาคารที่ทาํการ

สิ่งที่ตองดําเนินการเพ่ิมเติม

o กรณีไมเพ่ิมหนวยงาน (rearrange) ดาํเนินการตามหลักการมอบอํานาจการแบงสวนราชการภายในกรม
o กรณีเพ่ิมหนวยงาน ดาํเนินการไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจากสาํนักงาน ก.พ.ร. ภายใตความเห็นชอบจากที่ประชุม 4 ฝาย ไดแก สํานักงาน ก.พ.ร. สํานักงาน ก.พ. สํานักงบประมาณ 

และกระทรวงการตางประเทศ
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เอกสารรายละเอียดทีˑเกีˑยวข้อง 

หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 1008/ว 17 ลงวันที่ 16 กันยายน 2565 เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขการกําหนดตําแหนงประเภทอํานวยการ 

กรณีที่สวนราชการมีกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหม1

พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565

2 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 9 สงิหาคม 2565 เรื่อง การปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในกรม

3

ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 25624

http://opdc.link/YmEwYg

http://opdc.link/YmE0MQ

http://opdc.link/YmExOA

http://opdc.link/YmEyNg
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(ตัวอย่าง) การจัดโครงสร้างแบบ Rearrange ไม่เพˑิมจํานวนกอง : สํานกังาน ก.พ.ร. 

ปรับปรุงหนาทีแ่ละอํานาจของสํานกังาน ก.พ.ร. และจัดโครงสรางแบงสวนราชการภายในสํานักงาน ก.พ.ร. ใหม โดยไมเพ่ิมจํานวนกอง

มติ ก.พ.ร. เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2563



22

(ตัวอย่าง) การจัดโครงสร้างแบบ Rearrange ไม่เพˑิมจํานวนกอง :
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงพลังงาน 

ปรับปรุงหนาทีแ่ละอํานาจและเปลี่ยนช่ือ “กองศึกษาและพัฒนาโรงไฟฟาฐาน” เปน“กองสงเสริมและพัฒนาพลังงานภูมภิาค” โดยไมเพ่ิมจํานวนกอง

เหตุผลและความจําเปน ปรับปรุงหนาที่และอํานาจ และเปลี่ยนช่ือ 

มติ ก.พ.ร. เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2565
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(ตัวอย่าง) การจัดทําข้อเสนอ X-In, Y-Out : หน่วยงานด้านสิˑงแวดล้อม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสˑิงแวดล้อม 

ตัดโอนหนวยงาน และภารกิจระหวางกรมภายในกระทรวง

มติ ก.พ.ร. เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2564
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ตัดโอนหนวยงานระหวางกรมภายในกระทรวง (X-In, Y-Out) และจัดโครงสรางใหมแบบ Rearrange โดยไมเพ่ิมจํานวนกอง
และไมเพ่ิมอัตรากําลังในภาพรวมของกระทรวง

(ตัวอย่าง) การจัดโครงสร้างรูปแบบ Rearrange ระดับกระทรวง :
หน่วยงานด้านการเปลˑียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสˑิงแวดล้อม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสˑิงแวดล้อม 

มติ ก.พ.ร. เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ 2566



ศนูยเ์ทคโนโลยี
สารสนเทศ

และการสืѷอสาร

ขรก. 91

พรก. 4

ลจป. -

ดา่นศลุกากร 
(48 แหง่)  
(46 แหง่)

ขรก. 1,400

พรก. 207

ลจป. 61

สํานกังาน
เลขานุการกรม

ขรก. 145

พรก. 63

ลจป. 6

กอง
บรหิารทรพัยากรบุคคล

ขรก. 106

พรก. 33

ลจป. -

กองกฎหมาย

ขรก. 107

พรก. 38

ลจป. -

กองยทุธศาสตร์
และแผนงาน

ขรก. 43

พรก. 18

ลจป. -

กองพกิดัอตัราศลุกากร

ขรก. 143

พรก. 30

ลจป. 2

กองมาตรฐานพธิกีาร และ
ราคาศลุกากร

ขรก. 80

พรก. 18

ลจป. -

กองตรวจสอบ
อากร

ขรก. 135

พรก.35

ลจป. 2

กองสทิธิ
ประโยชน์

ทางภาษอีากร

ขรก. 223

พรก. 28

ลจป. -

สํานกังานศลุกากร
กรงุเทพ

ขรก. 286

พรก. 40

ลจป. 4

สํานกังานศลุกากร
ทา่เรอืกรงุเทพ

ขรก. 352

พรก. 69

ลจป. 13

สํานกังานศลุกากร
ตรวจสนิคา้ลาดกระบงั

ขรก. 175

พรก. 10

ลจป. -
สํานกังานศลุกากร
ทา่เรอืแหลมฉบงั

ขรก. 276

พรก. 43

ลจป. 2

สํานกังานศลุกากร
ตรวจสนิคา้ทา่อากาศยาน

สวุรรณภมู ิ

ขรก. 369

พรก. 36

ลจป. 3

สํานกังานศลุกากร
ตรวจของผูโ้ดยสาร

ทา่อากาศยานสวุรรณภมู ิ

ขรก. 234

พรก. 5

ลจป. 1

- กลุม่ตรวจสอบภายใน (17/-/3)

- กลุม่ทีѷปรกึษาการศลุกากรในตา่งประเทศ (5/-/-)
- กลุม่พัฒนาระบบบรหิาร (13/-/3)

คงเดมิ

จัดตั Ѹงใหม่

ปรับหนา้ทีѷและอํานาจ

กรมศลุกากร

ขรก. 4,836

พรก. 939

ลจป. 158

- รองอธบิด ี(4)
- ทีѷปรกึษาฯ (3)

กองบรหิารจดัการและ
พฒันาระบบเชืѷอมโยง

ขอ้มลูการนําเขา้ สง่ออก 
และโลจสิตกิส์

ขรก. 24

พรก. 8

ลจป. -

สํานกังานศลุกากรทา่
อากาศยานดอนเมอืง

ขรก. 110

พรก. 5

ลจป. -

สํานกังานศลุกากร
ภาคทีѷ 1 - 4

ขรก. 127

พรก. 41

ลจป. 6

สํานกังานศลุกากร
มาบตาพตุ

(ยกระดบัจากดา่น)

ขรก. 60

พรก. 6

ลจป. -

สํานกังานศลุกากร
ภาคทีѷ 5

ขรก. 21

พรก. 4

ลจป. -

2 สว่นราชการ

6 สว่นราชการ

กองสบืสวนและ
ปราบปราม

ขรก. 286

พรก. 181

ลจป. 57

ดา่นศลุกากรมาบตาพดุ

ดา่นศลุกากรบเูกะ๊ตา

(ตัวอย่าง) การจัดทําข้อเสนอ One-In, X-Out : กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 



ระยะเวลา

การเดินทาง

ผูประกอบการ

คาใชจายที่เกิดขึ้น

(คานํ้ามัน,คาที่พัก)

งานคดี / งานปราบปรามงานตรวจสอบหลังการตรวจปลอย

ข้อมูลเชิงประจักษ์ (Evidence Base) ของสํานักงานศุลกากรภาคทีˑ 5 ทีˑสามารถเพˑิม
ประสิทธิภาพโดยการลดระยะเวลาและค่าใช้จ่ายทั˓งของผู้ประกอบการและเจ้าหน้าทีˑกรมศุลกากร  

เดิม ใหม
ภาพรวม 17,056 ชั่วโมง/ป

เฉลี่ยตอราย 211 ชั่วโมง/ป

ภาพรวมลดลง 12,728 ชั่วโมง/ป

เฉลี่ยตอรายลดลง 157 ชั่วโมง/ป

ภาพรวม 4,328 ชั่วโมง/ป

เฉลี่ยตอราย 53 ชั่วโมง/ป

เดิม ใหม
ภาพรวม 40,340 ชั่วโมง/ป

เฉลี่ยตอราย 105 ชั่วโมง/ป

ภาพรวมลดลง 30,700 ชั่วโมง/ป

เฉลี่ยตอรายลดลง 80 ช่ัวโมง/ป

ภาพรวม 9,640 ชั่วโมง/ป

เฉลี่ยตอราย 25 ชั่วโมง/ป

เจาหนาที่ศุลกากร

คาใชจายที่เกิดขึ้น

(คานํ้ามัน,คาที่พัก)

งานคดี / งานปราบปรามงานตรวจสอบหลังการตรวจปลอย

ภาพรวมลดลง 5 – 10 ลานบาท / ป

เฉลี่ยตอรายลดลง 16,012 บาท / ป

งานตรวจสอบหลังการ

ตรวจปลอย 

งานคดี /

 งานของกลาง
งานปราบปราม งานตรวจสอบหลังการ

ตรวจปลอย 

งานคดี /  งานของกลาง

งานปราบปราม
งานตรวจตัดป

เดิม ใหม
ภาพรวม 4,264 ชั่วโมง/ป

เฉลี่ยตอราย 53 ชั่วโมง/ป

ภาพรวมลดลง 3,182 ชั่วโมง / ป

เฉลี่ยตอรายลดลง 39 ช่ัวโมง/ป

ภาพรวม 1,082 ชั่วโมง/ป

เฉลี่ยตอราย 13 ชั่วโมง/ป

เดิม ใหม
ภาพรวม 20,170 ชั่วโมง/ป

เฉลี่ยตอราย 52 ชั่วโมง/ป

ภาพรวมลดลง 15,350 ชั่วโมง/ป

เฉลี่ยตอรายลดลง 40 ช่ัวโมง/ป

ภาพรวม 4,820 ชั่วโมง/ป

เฉลี่ยตอราย 13 ชั่วโมง/ป

75 % 76 % 75 % 76 %

เดิม ใหม
ภาพรวม 2 – 4 ลานบาท / ป

เฉลี่ยตอราย 7,124 บาท / ป

ภาพรวม 8 – 14 ลานบาท / ป

เฉลี่ยตอราย 23,136 บาท / ป

69 %

ภาพรวมลดลง 3 ลานบาท / ป

เฉลี่ยตอรายลดลง 7,337 บาท / ป

เดิม ใหม
ภาพรวม 2 ลานบาท / ป

เฉลี่ยตอราย 3,236 บาท / ป

ภาพรวม 5 ลานบาท / ป

เฉลี่ยตอราย 10,573 บาท / ป

69 %



ตวัช้ีวัดผลงาน หนวยนับ
ผลการดําเนินการ คาเปาหมาย

หมายเหตุ
2564 2565 2566 2567

1. จาํนวนภาษีที่จัดเก็บจากการนําเขา-สงออก ลานบาท 102,395.00 106,235.39 122,170.69 135,914.19

• เปนตัวชี้วดัผลลัพธ (Expect 
Outcomes) ของการปรับโครงสราง
ในภาพรวมของกรมศุลกากร

2. ระดับความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย
    (สะดวก รวดเร็ว ตนทุนต่ํา)
    - สํานักงานศุลกากรมาบตาพุต
    - สํานักงานศุลกากรภาคที่ 5
    - ดานศุลกากร (ทุกแหง)

รอยละ 80 85 90 95

3. งานพิจารณาอนุมตัิ อนุญาต คํารอง คําขอเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด (สํานกังานศุลกากรมาบตาพุด) รอยละ 100 100 100 100

• เปนตัวชี้วดัผลลัพธ ที่สะทอนการปรบั
โครงสรางของสํานักงานศุลกากร
มาบตาพุด

4. รอยละการเขาตรวจสอบหลังการตรวจปลอย
ณ สถานประกอบการเทียบกับกลุมเปาหมาย   รอยละ 40 45 50 55 • เปนตัวช้ีวัดที่สะทอนผลการ

ดาํเนินการของสํานักงานศุลกากร
ภาคที่ 55. ระยะเวลาการตรวจสอบตัดปของดานศุลกากรในกํากับ เดือน 3 3 3 3

6. ประสิทธิภาพของดานศลุกากรที่เพ่ิมขึ้น

- ระยะเวลาการใหบริการในพิธีการนําเขา - สงออกลดลง    

- ระยะเวลาการตรวจปลอยสนิคาลดลง (กรณี red line)

รอยละ

รอยละ

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

 เหน็ควรเพ่ิมตัวชี้วัด เพ่ือสะทอน
ประสิทธิภาพของดานศลุกากร

 คาเปาหมายอยูระหวางขอขอมูลคา
เปาหมายจากกรม

ตัวช˓ีวัดความสําเร็จจากการแบ่งส่วนราชการของกรมศุลกากร 



28

แนวทางการวเิคราะหเพื่อปรบับทบาทภารกิจและโครงสราง

เพ่ือนําไปสูการแกไขกฎกระทรวง

3
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แบบคําช˓ีแจงการแบง่ส่วนราชการภายในกรม 

  กรณีจดัตั˓งส่วนราชการเพˑิมใหม่    กรณ ีRearrange  

1. คําชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรมในรูปแบบ

บทสรุปผูบริหาร (Executive Summary) ตอบคําถาม ดงัน้ี
• สถานการณ/ Megatrend อันเปนที่มาของการปรบัปรุงการ
แบงสวนราชการ และความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ

• การเปล่ียนแปลงบทบาทหนาที่และภารกิจของหนวยงานในปจจุบัน 
และที่ขอปรับปรงุใหม และแสดงการเปรียบเทียบการแบงสวนราชการ
ในปจจุบัน และที่ขอปรับปรงุ

• Expected Result ตอประชาชน และประเทศชาติที่ รวมทั้งตวัช้ีวัด
ผลลัพธ (Expected Outcomes) ระดับกรมและกองใหม เพื่อใช
ติดตามประเมินผล จากการปรับปรุงการแบงสวนราชการ

2. โครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรมใหม

3. การจัดแบงงานภายในกองใหม

4. การจัดอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนงใหม

5. รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหม

1. การทบทวนบทบาท ภารกิจภาพรวมของสวนราชการ

2. เหตุผลความจําเปนในการขอจัดต้ัง

3. ภารกิจของสวนราชการที่จะมีการแบงสวนราชการใหม 

และอัตรากําลังเจาหนาที่

4. ปริมาณงาน

5. แสดงตัวชี้วัดและคาเปาหมายที่เปนผลจาก

การดําเนินงานปรับปรุงโครงสรางและภารกิจของ

สวนราชการ/สวนราชการระดบัต่ํากวากรมใหม

6. คาใชจาย

7. รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

8. กรณีการจัดต้ังสวนราชการในภูมิภาค (ถามี)

9. กรณีการจัดต้ังหนวยงานใหมในตางประเทศ

10. รายละเอียดอื่น ๆ
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ข้อเสนอเพˑิมเติมในการจัดต˓ังสว่นราชการใหม่ 

    1     ขอเสนอใหยบุเลิกหรือยุบรวมหนวยงานในสังกัดที่มีอยูเดิม (One-In, x-Out)

เปนกรณีที่มีความจําเปนอยางยิ่ง และตองมีขอเสนอใหยุบเลกิหรีอยุบรวมหนวยงานที่มอียูเดิม หรือถายโอนภารกิจ เพ่ือมิใหเกดิความซํ้าซอนทั้งในดานภารกจิและ

งบประมาณ รวมท้ังใหเสนอแผนการนํา Digital Technology มาใชในการปฏบิัติงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน หรือนํามาทดแทนเพ่ือลดภาระงานที่มีอยูเดิม 

ประกอบคําขอจัดต้ังหนวยงานใหมดวย

 ทบทวนภารกิจของกรมในภาพรวม ภารกิจใดที่ไมมีความจําเปน              

ที่สวนราชการตองดําเนินการเองทั้งหมด สามารถดําเนินการดวย

วิธีการอื่น เชน ใหภาคเอกชนดําเนินการ ทํางานรวมกับเครือขาย                 

การนําดิจิทัลเทคโนโลยีเขามาใชในการปฏิบัติงาน 

 สวนราชการสามารถนําอัตรากําลังที่มีอยูเดิม ไปปฏิบัติงานอื่น              

ที่สวนราชการตองมุงเนนใหความสําคัญเพื่อตอบสนองความตองการ

ของประชาชน หรือนโยบายสําคัญของรัฐบาล เปรียบเสมือนการจดับานใหม

ขององคการ เพ่ือใหรองรับกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป
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ข้อเสนอเพˑิมเติมในการจัดต˓ังสว่นราชการใหม่ 
    2     ขอเสนอการถายโอนภารกิจหลกั (core function) ใหภาคสวนอ่ืนรับไป

ดําเนินการแทน หรือขอเสนอการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินดําเนินการ ทั้งนี้ สวนราชการตองแสดงถึงexpected result ตอ

ประชาชนและประเทศชาติ ทั้งนี้ ตองกําหนดตัวชี้วัดผลลัพธ (expected 

outcomes) เพ่ือใชในการติดตามประเมินผล และจะตองไมเพ่ิมอัตรากําลัง

ภายในระยะเวลา 3 ป

 ควรจัดทําแผนการถายโอนภารกิจในแตละระยะใหชดัเจน                       

โดยรายละเอียดอยางนอยควรประกอบดวย 

1) กิจกรรมหลักที่ตองดําเนินการ

2) ระยะเวลาในการดําเนินการ 

3) ผลผลิตหรือผลลัธที่จะไดรับ เพื่อใชติดตามและประเมินผล

 การจัดทาํขอเสนอการถายโอนฯ ควรมีการรับฟงความคิดเห็นของ

ผูมีสวนไดสวนเสียประกอบในการกําหนดกิจกรรมดังกลาว 

เพ่ือใหการขับเคล่ือนแผนการถายโอนไปสูการปฏิบติัไดจริง

    3     ขอเสนอยุบเลกิภารกิจหรือยุบรวมหนวยงานของสวนราชการอ่ืน (X-In,              

Y-Out) สําหรับกรณีภารกิจที่มี value Chain เก่ียวของและเชื่อมโยงหลาย

สวนราชการ

 สวนราชการที่เก่ียวของควรมีการประชุมรวมกันในการจัดทําขอเสนอ

การปรับปรุงโครงสราง เพ่ือพจิารณาถึง

• ขอบเขตภารกิจที่จะตัดโอนระหวางหนวยงาน 

• แผนการเปล่ียนผาน (Transformation Plan) 

• การเตรียมความพรอมในทุกมิติ ไดแก กรตัดโอนภารกิจ อัตรากําลัง 

งบประมาณรวมถึง ครุภัณฑตาง ๆ (ถาม)ี 

เพ่ือใหภายหลังการตัดโอนภารกิจ สวนราชการสามารถปฏิบัติภารกิจ

ไดอยางตอเนื่อง ไมมีผลกระทบตอการใหบริการหรอืการปฏบิัติงาน
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คําชี˓แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
 สรุปคําขอการแบ่งส่วนราชการภายในกรม (ไม่เกนิจํานวน 5 หน้า) 

ใหสวนราชการสรุปสาระสําคัญขอเสนอการปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในกรม โดยครอบคลมุประเด็นสําคัญ ดังตอไปนี้

(1) สรุปการแบงสวนราชการภายในกรม เชน

- ขอจัดต้ังใหม จํานวน .... กอง

- ขอยุบเลิก  จํานวน .... กอง

- ขอปรับปรุงหนาที่และอํานาจ จํานวน .... กอง

- ขอปรับปรุงหนาที่และอํานาจ และขอเปล่ียนชื่อ               จํานวน .... กอง

- ขอเปล่ียนชื่อ จํานวน .... กอง

หมายเหตุ : ใหสวนราชการระบชุื่อกองทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

(2) เหตุผลความจาํเปนที่สําคัญในการขอปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรม

(3) ขอเสนอการยุบเลิกหรอืยุบรวมหนวยงาน (One-In, X-Out) หรือ (X-In, Y-Out) หรือการถายโอนภารกิจ

(4) บทบาท ภารกิจ และหนาที่ความรับผิดชอบของกองที่จัดต้ังขึ้นใหม 

(5) ประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรม

(6) ตัวชี้วัดผลผลิต ผลลัพธที่สําคัญ ที่แสดงถึงประสิทธิภาพของการปรับปรุงโครงสราง



คําชี˓แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

4
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คําชี˓แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
 1. การทบทวนบทบาท ภารกิจภาพรวมของส่วนราชการ 

 สวนราชการตองการเปนหนวยงานที่ดํารงอยูเพื่อทําอะไรใหกับประเทศชาติ และตอบสนองประชาชนอยางไรในอนาคต 

 สอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดต้ังหนวยงานอยางไร 

 เปนภารกิจที่ไมซํ้าซอนกบัสวนราชการและหนวยงานอื่นของรัฐ 

 เหตุใดจึงจําเปนตองดาํเนินการโดยสวนราชการ ไมสามารถใหภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือหนวยงานของรัฐรูปแบบอ่ืน

ดําเนินการแทนได พรอมท้ังอธิบายเหตุผลประกอบใหชัดเจน
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คําชี˓แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
 2. เหตุผลความจําเป˞นในการขอจัดตั˓ง 

 ตองระบุเหตุผลความจําเปนของการขอจัดตั้งที่ชัดเจน เชน เหตุใดจึงจําเปนตองขอปรับปรุง/ขอจัดต้ังเปนหนวยงานขึ้นใหม เปนภารกิจหลักของหนวยงาน

หรือไม และมีความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ เชน ยุทธศาสตรชาติ นโยบายสําคัญของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรีสนับสนุนการขับเคลื่อน

นโยบายรัฐบาล รวมทั้งการสนับสนุนยุทธศาสตรของกระทรวงในดานใด และเมื่อจัดต้ังข้ึนแลวมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นอยางไร และแสดงถึงประโยชนที่

ประชาชนจะไดรับอยางชดัเจน 

 ใหชี้แจงสาเหตุท่ีตองขอปรับปรุงสวนราชการ ดังนี้

2.1  การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก (external environment) ที่มีผลกระทบตอการทํางานของหนวยงาน รวมถึงการเตรียมพรอมและ

รองรับการเปล่ียนแปลง

2.2  ปญหาการดําเนินงาน หรือการบริหารงานของกรม อันเนื่องมาจากโครงสรางสวนราชการเดิมไมเหมาะสม

2.3   การวิเคราะหบทบาทหนาที่และภารกิจของหนวยงานในอนาคต หนาที่ความรับผิดชอบเพิ่มขึ้น หรือเปล่ียนแปลงไป โดยชี้แจงรายละเอียดมีงานเพิ่มขึ้นอยางไร 

หรือลักษณะงานเปล่ียนแปลงไปประการใด

2.4  มีการเปลี่ยนแปลงระบบ หรือวิธีการทํางาน เฉพาะหนวยงานหรือในภาพรวมของกรม แสดงกระบวนการดําเนินงานระหวางหนวยงานภายในกรม 

และใหเสนอแผนการนํา Digital Technology มาใชในการปฏิบัติงานเพื่อสรางประสิทธิภาพในการทํางาน หรือนํามาทดแทนเพื่อลดภาระงานที่มีอยูเดิม

2.5  ตองระบุขอเสนอใหยุบเลิกหรือยุบรวมหนวยงานที่มีอยูเดิม หรือถายโอนภารกิจ เพื่อประกอบคําขอกรณีเสนอจัดต้ังหนวยงานเพิ่มใหม ในกรณีใดกรณีหนึ่ง 

ดังตอไปนี้
(1) ขอเสนอใหยุบเลิกหรือยุบรวมหนวยงานในสังกัดที่มีอยูเดิม (One-In, X-Out) 

(2) ขอเสนอการถายโอนภารกจิหลัก (core function) 

(3) ขอเสนอยุบเลิกภารกิจหรือยุบรวมหนวยงานของสวนราชการอ่ืน (X-In, Y-Out) สําหรับกรณีภารกิจที่มี Value Chain เก่ียวของและเชื่อมโยงหลายสวนราชการ 
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คําชี˓แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
3. ภารกิจของส่วนราชการทีˑจะมีการแบ่งส่วนราชการใหม่ และอัตรากําลัง 

ตองระบุใหชัดเจนวาสวนราชการที่จะจัดต้ังมีกรอบภารกิจอะไรบางท่ีจะดําเนินการ บทบาทของสวนราชการนั้นคืออะไร                   

มีหนาที่และอํานาจอยางไร โดยใหระบุ

3.1 ขอบเขตหนาที่และอํานาจของสวนราชการระดับกรม  

3.1.1 ใหสวนราชการระบุภารกิจหลักของกรม (มีก่ีดาน) ตวัอยาง กระทรวง อว.

3.1.2 ใหแสดงกระบวนการทํางานหลักของกรม 

และการทํางานที่มีความเชื่อมโยงกับสวนราชการหรอื

หนวยงานภายนอกอื่น ๆ โดยแสดงในรูปแบบ Value chain                                                                                        

หรือกลไกในระบบนิเวศ (Ecosystem) ที่แสดงใหเห็น

การทํางานท่ีเชื่อมโยงระหวางหนวยงาน 
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คําชี˓แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
3. ภารกิจของส่วนราชการทีˑจะมีการแบ่งส่วนราชการใหม่ และอัตรากําลัง 

3.2 ใหแสดงการเปรียบเทียบการแบงสวนราชการที่มีอยูในปจจุบันและที่ขอปรับปรุงใหม โดยใหจัดเปนตารางเปรียบเทียบ 

ทั้งน้ี ใหระบุดวยวามีการปรับปรุงอยางไร  

ตารางเปรียบเทียบการแบงสวนราชการที่มีอยูในปจจุบันและที่ขอปรับปรุงใหม

การแบงสวนราชการในปจจุบัน การแบงสวนราชการที่ขอปรบัปรุงใหม หมายเหตุ

กรม......................................................................

      ก. ราชการบริหารสวนกลาง

ระดับกลุมงาน

(1).........................................................

(2).........................................................

(3).........................................................

(4).........................................................

ข. ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

(1).........................................................

กรม......................................................................

       ก. ราชการบริหารสวนกลาง

ระดับกลุมงาน

(1).........................................................

(2).........................................................

(3).........................................................

(4).........................................................

      ข. ราชการบริหารสวนภูมภิาค 

(1).........................................................

(ตัวอยาง)

เปนการขอปรับปรุงชื่อสวนราชการใหม

เปนการแยก/รวมงาน...................................  

ของกลุม/กอง...............................................

(และกลุมกอง)...............................................

มาจัดตั้งเปนสวนราชการใหม
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คําชี˓แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
3. ภารกิจของส่วนราชการทีˑจะมีการแบ่งส่วนราชการใหม่ และอัตรากําลัง 

3.3 หนาท่ีความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ

3.3.1 ใหชี้แจงหนาที่ความรับผิดชอบของแตละสวนราชการในปจจุบัน 

3.3.2 สําหรับสวนราชการที่ขอปรับปรงุ ใหชี้แจงหนาที่และความรับผิดชอบของสวนราชการที่ขอปรับปรุงเปรียบเทียบกับ

หนาที่ความรับผิดชอบในปจจุบนั กรณีกองที่ขอจัดต้ังใหม ใหระบุหนาที่ความรบัผิดชอบที่ตัดโอนมาจากกองเดิม 

ตามท่ีระบุในกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหชัดเจน  

รายการเปรียบเทียบหนาที่ความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ

กฎกระทรวงแบงสวนราชการเดิม รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการท่ีปรับปรุงใหม เหตุผลของการเปลี่ยนแปลง
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คําชี˓แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
3. ภารกิจของส่วนราชการทีˑจะมีการแบ่งส่วนราชการใหม่ และอัตรากําลัง 

3.4 ใหแสดงแผนภูมิโครงสรางและอตัรากําลงั 

3.4.1 แสดงการเปรียบเทียบแผนภูมิโครงสรางและอตัรากําลงัการแบงสวนราชการในปจจุบัน และท่ีขอปรับปรุงใหม 

(อัตรากําลัง ใหรวมถงึ ขาราชการ/พนักงานราชการ/ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว และพนักงานจาง)

3.4.2 แสดงแผนภมูโิครงสรางการแบงงานภายในกองและอัตรากําลัง เฉพาะกอง/สาํนักที่เก่ียวของกับการจดัต้ังกองเพิ่มใหม 

และกองที่มีการปรับปรุงบทบาทภารกิจเพื่อไปจัดต้ังกองเพิ่มใหม พรอมทั้งรายละเอียดการจัดอัตรากําลังที่ใชอยู

ในปจจุบัน และอัตรากาํลังท่ีจะปรับปรุงใหสอดคลองกับการแบงสวนราชการภายในกรมใหม
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คําชี˓แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
3. ภารกิจของส่วนราชการทีˑจะมีการแบ่งส่วนราชการใหม่ และอัตรากําลัง 

3.5 ภารกิจหลักของสวนราชการระดับกอง ที่ขอจัดตั้งใหม

3.5.1 ระบุภารกิจหลักของกอง 

3.5.2 อธิบายกระบวนการทํางานหลักของกอง และการทํางานที่มีความเชื่อมโยงกับหนวยงานอื่น โดยแสดง Value chain 

ของภารกจิหลัก หรือ Flow ที่แสดงขั้นตอนการทาํงานที่เชื่อมโยงระหวางหนวยงาน

3.5.3 เปรียบเทียบบทบาทหนาที่ หรือขอบเขตการดําเนินงานที่เปนอยูในปจจุบัน และในอนาคตที่เปล่ียนแปลงไป

3.5.4 แสดงการปรับปรุงกระบวนการทํางาน (Re-Process) เชน การนําดิจิทัลเทคโนโลยีเขามาใชในการปฏิบัติงานเพื่อให

ปฏิบัติงานไดรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ การใหบริการทางอิเล็กทรอนิกส (e-Service) แกผูรบับริการ การทบทวนยกเลิก

กฎระเบียบที่เปนอปุสรรคในการปฏิบัตงิาน (Regulatory Guillotine) ของภารกิจท่ีกองรับผิดชอบ และผลสําเร็จจาก

การปรับปรุงกระบวนการทํางานดังกลาว
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คําชี˓แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
4. ปริมาณงาน 

ใหแสดงปริมาณงานสําคัญของกองท่ีสวนราชการมีการจัดตั้งเพิ่มใหม และกอง/สํานักที่มีการตัดโอนงาน/ภารกิจไปจัดต้ัง

กองเพ่ิมใหม วางานสําคัญที่มีอยูในปจจุบันไดแกงานอะไรบาง มีปริมาณงานมากนอยเพียงใด โดยใหแสดงสถิติปริมาณงาน

ยอนหลัง 3 ป สําหรับงานใหมใหแสดงวาไดลงมือดําเนินการอะไรไปบางแลวอยางไร หรือไม และใหแสดงประมาณการปริมาณ

งานลวงหนา 3 ป ตามงานท่ีจะพึงมี หรือเปาหมายของงานตามแผน ทั้งน้ี ใหระบุงานตามภารกิจหลักของกองในแตละดาน 

เพื่อความชัดเจน
ตารางแสดงปริมาณงานยอนหลัง และเปาหมายลวงหนา กอง .....................................

งาน/ภารกิจ ปริมาณงานยอนหลัง เปาหมายลวงหนา หมายเหตุ

ป........ ป........ ป........ ป........ ป........ ป........

ภารกิจหลักดาน ..............

1. งาน ...................

2. งาน ....................

ภารกิจหลักดาน ..............

1. งาน ...................

2. งาน ....................
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คําชี˓แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
5. แสดงตัวช˓ีวัดและคา่เป˔าหมายทีˑเป˞นผลจากการดําเนินงานปรับปรุงโครงสร้างและภารกิจ
ของส่วนราชการ/ส่วนราชการระดับตํˑากว่ากรมใหม่  

5.1 ใหแสดงตวัช้ีวัดระดับกรม ทั้งผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcomes) ที่แสดงถึงประสิทธิภาพจากการปรับปรงุ

การแบงสวนราชการภายในกรมในครั้งนี้

5.2 ใหแสดงตวัช้ีวัดระดับกอง ทั้งผลผลิต (Output) และผลลพัธ (Outcomes) 

ทั้งนี้ ตัวชี้วัดตองสามารถวัดผลไดเปนรูปธรรม โดยใหสวนราชการกําหนดทั้งระดับผลผลิต และผลลัพธ เพื่อใชประกอบการ

รายงานผลการดําเนินงานไดในระยะใน 1 ป หลังจากกฎกระทรวงแบงสวนราชการมีผลบังคับใช และรายงานผลการดําเนินงาน

ตอเนื่องตามท่ี ก.พ.ร. กําหนด เพื่อประกอบการประเมินการประเมนิผลสัมฤทธิ์ และความคุมคาหนวยงานที่จัดต้ังข้ึนใหม

 

ตารางแสดงตัวชี้วัดความสําเรจ็ จากการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ
ตัวช้ีวัด หนวยนับ ผลการดําเนินงานท่ีผานมา คาเปาหมาย หมายเหตุ

ป........ ป........ ป........ ป........ ป........ ป........

ตัวชี้วัดระดับกรม

1. ...................

2. ....................

ตัวชี้วัดระดับกอง ..........

1. ...................

2. ....................
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คําชี˓แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
5. แสดงตัวช˓ีวัดและคา่เป˔าหมายทีˑเป˞นผลจากการดําเนินงานปรับปรุงโครงสร้างและภารกิจ
ของส่วนราชการ/ส่วนราชการระดับตํˑากว่ากรมใหม่  
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คําชี˓แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
6. คา่ใช้จ่าย 

ใหแสดงรายละเอียดงบประมาณคาใชจายในปจจุบัน (ถามี) เชน งบประมาณตามแผนงาน/โครงการของสวนราชการที่ขอปรับปรุง 

และประมาณการคาใชจายในปงบประมาณถัดไป 3 ปขางหนา) เฉพาะสวนราชการที่ขอปรับปรุง โดยจําแนกรายละเอียดงบประมาณตามงบ

รายจาย ไดแก งบบุคลากร (งบประมาณที่เพิ่มขึ้นจากการขอจัดต้ังสวนราชการระดับกองเพ่ิมใหม) งบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน 

และงบรายจายอื่น 
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มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 9 สิงหาคม 2565 เรื่อง การปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในกรม 

การเขียนรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการภายในกรมของสวนราชการ

 ใหสวนราชการกําหนดภารกิจ หนาท่ีและอํานาจของกรมเปนหลัก และกําหนดหนาที่และอํานาจของกองให

สอดคลองกันโดยระบเุทาที่จําเปน ไมลงในรายละเอียด 

 กําหนดใหกองตาง ๆ มีภารกิจหรือหนาท่ีตามที่อธิบดีมอบหมายหรือสั่งการ เพ่ือใหมีความยืดหยุนและสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ได

คําชี˓แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
7. กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
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แนวทางการเขียนอาํนาจหนาที่ตามกฎกระทรวง (เบื้องตน)

 การกําหนดหนาที่และอํานาจตองอยูภายในขอบเขตอาํนาจหนาที่ของกรมตามกฎหมายวาดวยอํานาจหนาที่

ของกรมน้ัน หรือกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ

 ศึกษาวิเคราะหวากองน้ัน ๆ ประกอบดวยภารกิจใดบาง โดยการกําหนดหนาท่ีและอํานาจตองเขียนภารกิจหลัก ๆ 

เทาท่ีจาํเปน สั้น กระชับ แตครอบคลุมภารกิจครบถวน

 ไมควรลงรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือวิธีการ/หรือพวกคําสรอยทาย เพ่ือ....

 อาจเขียนคําปลายเปดกวาง เพื่อไมใหตองมีการแกไขกฏกระทรวงฯ เม่ือมีภารกิจใหมเพ่ิมขึ้น

 หนาที่และอํานาจตองไมซ้ําซอนกับหนวยงานอื่น

 ควรเขียน หนาที่และอํานาจเปนขอ ๆ ภารกิจที่มลีกัษณะเหมือน ๆ กันควรเขียนไวขอเดียวกัน              

อาจเรียงลําดับตามข้ันตอนในการปฏิบัต ิหรือตามลําดับความสําคญัของภารกิจ

 ระบุภารกิจหลักประมาณ 4 ขอ (เทียบเคียงจากกฎกระทรวงแบงสวนราชการ สป.ทส. 2566)

คําชี˓แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
7. กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 



8.  กรณีการจัดสวนราชการในภูมิภาค (ถามี)

สวนราชการที่ประสงคจะขอจัดต้ังสวนราชการในภูมิภาคเพิ่มใหม ใหชี้แจงรายละเอียดคําชี้แจงในสวนของการจัดต้ังสวนราชการในภูมิภาค

เพิ่มเติมตามหลักการแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 เรื่อง การปรับปรุงแนวทางการ

จัดสวนราชการในภูมิภาค
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คําชี˓แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

9.  กรณีการจัดตั้งหนวยงานใหมในตางประเทศ (ถาม)ี
สวนราชการที่ประสงคจะขอจัดต้ังหนวยงานในตางประเทศเพ่ิมใหม ใหชี้แจงเหตุผลความจําเปนประกอบการขอจัดต้ังเพิ่มเติม 

เชน ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตางประเทศ ทาท/ีกฎระเบยีบของประเทศเจาภาพ มีภารกิจท่ีชัดเจน/

ไมซ้ําซอนกับหนวยงานเดิม การใชตัวเพิ่มประสิทธิภาพอื่นไมสามารถดําเนนิการไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคากวา

10.  รายละเอียดอ่ืน ๆ ใหระบุรายละเอียดอื่น ๆ ที่เห็นวาเก่ียวของและจําเปนเพื่อประโยชนในการพิจารณาหรือที่เปนประเด็นสําคัญ                   

        ที่นอกเหนือจากระบุขางตน
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หารือและ 




